Brand- und Gefahrenschutz
auf StralRenfesten und Markten

Ein Informationsblatt fur Feuerwehren




LANDESFEUERWEHRVERBAND BAYERN e.V.

Fachbereich 4 — Vorbeugender Brandschutz

Inhaltsverzeichnis:

1. Problemstellung
2. Gefahrenanalyse
3. Rechtsgrundlagen

4. Planungshilfen

Anhang:

Kriterien zur Planung von Veranstaltungen
Checkliste fur die Planung/Begehung
Ubersichtplan fir Gemeinden/Stadte oder Ortsteile
Ubersichtplan fir Bereiche/Platze

Vorwort:

Das vorliegende Informationsblatt fir die Feuerwehren wurde durch den Fachbereich
4 — Vorbeugender Brand- und Gefahrenschutz im LFV Bayern in Abstimmung mit
dem Arbeitskreis Vorbeugender Brand- und Gefahrenschutz der AGBF Bayern
erstellt. Zudem wurde es mit dem Bayerischen Landesverband fur Marktleute und
Schausteller besprochen.

Es dient den Feuerwehren als Arbeitshilfe, wenn diese zu Fragen des Abwehrenden
Brandschutzes von den Gemeinden als Sicherheitsbehtrde zum Brand- und
Gefahrenschutz auf StraRenmarkten und Festen angehdrt werden.
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LANDESFEUERWEHRVERBAND BAYERN e.V.

Fachbereich 4 — Vorbeugender Brandschutz

1. Problemstellung

Geltungsbereich

Mit zunehmender Tendenz finden Feste und Markte als Stral3enveranstaltungen
statt. Diese ziehen als lokale Ereignisse mit (berdrtlichem Interesse grol3e
Besucherstrome an. Das Spektrum reicht hier vom kleinen Wochenmarkt bis zu
langjahrig wiederkehrenden Traditionsfesten, die ganze Ortsteile einnehmen. Die
von der Organisation betroffenen Personenkreise haben mitunter sehr
unterschiedlich ausgerichtete Interessen:

Veranstalter und Betreiber

Diese haben als Initiatoren und Betreiber Interesse an einem madglichst
uneingeschrankten Betrieb. Ziel ist es, mdglichst viele Besucher anzuziehen.
Gleichzeitig mussen ein relativ hoher Planungsaufwand, finanzielle Vorleistungen,
starker Konkurrenzdruck und unsichere Faktoren wie z. B. das Wetter, bertcksichtigt
werden. Die Betreiber versuchen dabei, die Selbstkosten zu minimieren und eigene
Geschaftsinteressen hervorzuheben. Das Verstandnis fur Sicherheitsmal3nahmen ist
grundsatzlich vorhanden. Dieses kann sich jedoch bei der Einschréankung der
Unternehmensinteressen durch kostenintensive Auflagen schnell relativieren.

Landkreise, Stadte, Markte und Gemeinden (Sicherheitsbehdrden)

Die Verwaltungen des Veranstaltungsortes haben in der Regel ein erhohtes
Interesse an der Veranstaltung. Stellen diese doch einen Uberértlichen
Anziehungspunkt dar, der zur Attraktivitat des Ortsbildes bedeutend beitragt. Den
Interessen der Birger und der Gewerbebetriebe wird ebenfalls ein hoher Stellenwert
eingerdumt. Das Bewusstsein zur Aufrechterhaltung der Sicherheit ist dabei ein
Grundsatz, der aufgrund der besonderen Umstande von den Sicherheitsbehdrden
manchmal nur erschwert umgesetzt werden kann. Insbesondere in Kkleineren
Gemeindeverwaltungen fehlt manchmal die Erfahrung in der Bewertung der
Sicherheitslage und dem Aussprechen entsprechender Beauflagung. Gleichzeitig
muss die mdgliche Konsequenz unpopularer Entscheidungen bei einschneidenden
Auflagen und Begrenzungen der Veranstaltung in Betracht gezogen werden.
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LANDESFEUERWEHRVERBAND BAYERN e.V.

Fachbereich 4 — Vorbeugender Brandschutz

Sicherheitsorganisationen (z. B. Feuerwehren)

Fur die ortlich zustadndigen Sicherheitsorganisationen stellen diese Veranstaltungen
eine besondere Problematik dar. In meist ungeeigneten Veranstaltungsbereichen
(enge Ortszentren, Altstadtbereiche) befinden sich eine Vielzahl von Personen und
kurzfristig errichteten baulichen Anlagen und fliegenden Bauten.

Die Vernachlassigung von notwendigen Sicherheitsvorkehrungen stellt dabei keine
Ausnahme dar. Sie entspricht vielmehr einer bekannten GrofRe bei der Bewertung
der Sicherheitslage.

Neben der erschwerten Fluchtwegsituation und der eingeschrénkten Zuganglichkeit
konzentrieren sich zahlreiche Gefahren auf relativ engem Raum. Beim unginstigen
Zusammenwirken dieser Gefahren kann ein Schadensereignis katastrophale
AusmalRe annehmen. Das Sicherheitsbewusstsein bei Veranstaltern und Betreibern
muss hier oft erst geweckt werden. In der Situation vor Ort entstehen dabei oft
konflikttrachtige Situationen zwischen den Vertretern der Sicherheitsbehdrden und
den Marktbetreibern.

Die Grenzen zwischen ,akzeptiertem Personenrisiko® und der ,fahrlassigen
Genehmigung von Sicherheitsméngeln“ sind oft nur bei sorgfaltiger Betrachtung zu
erkennen. Die Verantwortlichen der Sicherheitsbehdrden sind zum Teil gezwungen,
in weiten Entscheidungsbereichen nach eigenem Ermessen zu handeln, was
gleichzeitig mit dem kritischen Aspekt der personlichen Haftung verbunden sein
kann. Unerfahrenen Entscheidungstragern kann daher nur dringend geraten werden,
sich bei kompetenten Fachberatern der Brandschutz- und Sicherheitsorganisationen
oder privaten Fachleuten zu informieren, bevor grenzwertige Zugestandnisse an den
Veranstalter gemacht werden.
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LANDESFEUERWEHRVERBAND BAYERN e.V.

Fachbereich 4 — Vorbeugender Brandschutz

2. Gefahrenanalyse

Die Lagebewertung, die nach taktischen Grundsatzen entweder im planenden Bereich
(,kalte Lage") oder in einer aufgetretenen Schadenssituation (,warme Lage") vorgenommen
wird, ist eine bekannte Aufgabe von Fuhrungskraften im Feuerwehrwesen und muss hier
nicht ndher ausgefiuhrt werden. Neben dieser allgemeinen Lagebewertung mdochten wir auf
einige typische Aspekte und Sicherheitsméangel bei Stra3enmaérkten hinweisen:

Erhebliche Einschrédnkungen der Zuganglichkeit durch Beeintrdchtigung des
umgelenkten Verkehrs im Umfeld der Veranstaltung (z. B. verparkte
Feuerwehrzufahrten)

Fehlende Bereitstellungsraume, eingeschrankte Zufahrten und Bewegungsflachen
fur Einsatzkrafte

Fluchtwege nicht ausreichend bemessen oder unzulédssig eingeschréankt (z. B. fest
verbundene Gitter an Zugangskontrollen), Beschilderung unzureichend, fehlende
Sicherheitsbeleuchtung

Fehlende Abschnittsbildung, zu geringe Abstandsflachen zwischen den Abschnitten
und zur angrenzenden Bebauung.

Zustellen oder Zubauen von Ausgangen, Notausgéngen, Sicherheitseinrichtungen
(z.B. Gasschieber, Hydranten, Elektroverteiler, etc.)

Zustellen von Flachen fir die Einsatzkréfte bzw. Abstandsflachen mit Dekoration,
Werbeschildern, aufstellbaren Verkaufsgerétschaften, die gleichzeitig eine
Feuerbriicke bilden.

Fehlende Kontrolle und Beschrankung von unzuldssig hohen Besucherzahlen,
fehlende Mdglichkeit der Besucherinformation bei auftretenden Gefahren
(Vermeidung von Panikreaktionen)

Anwesenheit einer Vielzahl von Energietragern (brennbare Flissigkeiten, Gas,
Holzkohle, Strom)

Vorhandensein erheblicher Mengen an leichtentflammbaren Stoffen
(Verpackungsmaterial, Dekoration, Kartonagen, Holzwolle, Folien, etc. )

Offenes Feuer an Grill-, Brat- und Roststanden sowie an Standen mit Kunsthandwerk
(Glaskunst, Kleinschmiede)

Unzureichende / ungeeignete Loschgerate, unzureichende Erste-Hilfe-Ausstattung
Mangelndes Sicherheitsbewusstsein von Personen nach dbermafiigem Genuss von

Alkohol, fahrlassiges Handeln von  Betreibern  wegen  vorstehender
Geschéftsinteressen, Abweichen von den Auflagen der Sicherheitsbehdrde.
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LANDESFEUERWEHRVERBAND BAYERN e.V.

Fachbereich 4 — Vorbeugender Brandschutz

3. Rechtsgrundlagen

Der vorbeugende Brandschutz ist als Sicherheitsaufgabe im jeweiligen Landerrecht
verankert. In Bayern werden bauliche und anlagentechnische BrandschutzmalRnahmen
durch das Baurecht (BayBO mit Rechtsverordnungen) geregelt. Der Vollzug wird weitgehend
durch die unteren Baugenehmigungsbehdrden (Kreisverwaltungsbehdrden)
wahrgenommen. Wie auch im Vollzug des Baurechts ist der vorbeugende Brandschutz fir
Strallenmarkte im Bereich der landerrechtlichen Regelungen zu suchen. Allerdings bestehen
einige Unterschiede zum allgemeinen Baurecht:

- Bei StraBenmarkten handelt es sich um (wiederkehrende) Einzelveranstaltungen, mit
zeitlich begrenzter Dauer, in ,ungeeigneten Raumen®.

- Die bauliche Struktur des Marktes wird aus fliegenden Bauten, mobilen Verkaufsstanden,
sowie Kraftfahrzeugen mit Anhangern gebildet.

- Ein hoher Anteil des Veranstaltungsraumes befindet sich in der Regel im Bereich von
offentlichen Verkehrsflachen.

- Das Ereignis der Veranstaltung hat direkte Auswirkungen auf bereits genehmigte, im
Betrieb befindliche Bauobjekte im Nahbereich. Dies betrifft insbesondere die Zuganglichkeit
und Versorgungssituation.

Allein der zeitliche Verlauf einer Veranstaltung macht die Anwendung der bekannten Prif-
und Genehmigungsverfahren in der Praxis unmdglich. Die Bauvorschriften fur feststehende
Gebaude sind dabei nur bedingt auf die bauliche Struktur von StraRenmarkten anwendbar.
Abhangig von den betroffenen Nutzungsbereichen bestehen eventuell auch unterschiedliche
Zustandigkeiten der Behorden.

Die Veranstaltungen sind als ,in der Offentlichkeit wahrnehmbares Ereignis* grundsétzlich
anzeigepflichtig. Die zustdndigen Sicherheitsbehdrden sind als zustandige Behdrden
angehalten, die Auswirkungen der Veranstaltung zu prufen und erforderliche Sicherheits-
maflnahmen zu beauflagen. Die Sicherheitsbehdrden treffen zudem als zustandige
Verkehrsbehorde fir gemeindliche StraBen die erforderlichen verkehrsrechtlichen
Anordnungen. Fur Stralen mit anderem Baulasttrager (Kreis, Staat, Bund) bestehen
ortsabhéngig andere Zustandigkeiten.

Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung der Gemeinden ist es mdglich, dass die
Sicherheits- und Ordnungsaufgaben in Gemeinschaft mit anderen Verwaltungsaufgaben
wahrgenommen werden. Dies hat jedoch keine Anderungen beziiglich Zustandigkeit und
Vollzug durch die Sicherheitsbehorde zur Folge.

Auch wenn verschiedene Rechtsgrundlagen zusammenwirken, befinden sich die
Strallenmarkte als Veranstaltung in definiertem Genehmigungs- und Rechtsrahmen.
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LANDESFEUERWEHRVERBAND BAYERN e.V.

Fachbereich 4 — Vorbeugender Brandschutz

Rechtsgrundlagen / wirkende Gesetze und Bestimmunge n

Diese Auflistung erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Jedoch stellt sie (als kleine
Ubersicht) die komplexe Struktur fir das anwendbare Recht auf StraRenmérkten als
Veranstaltungen dar. Gleichzeitig dient der Kurztext als Verweis auf den Inhalt zum
Nachschlagen.

- Landesstraf- und Verordnungsgesetz (LStVG)
Nach 8 19 LStVG sind ,6ffentliche Vergnugungen’, die aul3erhalb von dafir
vorgesehenen Raumen stattfinden sollen, bei der Gemeinde anzuzeigen. Bei
Veranstaltungen mit mehr als 1000 Besuchern ist die Erlaubnis der Gemeinde
erforderlich. Die Erlaubnis kann an Auflagen gebunden werden. Aus Grinden der
Gefahrenabwehr kann die Erlaubnis auch versagt werden. Motorsport-
veranstaltungen bedurfen der Erlaubnis der Kreisverwaltungsbehorden.

- Bayerisches Straf3en- und Wegegesetz (BayStrWG)
Nach 8 18 BayStrWG ist fur die Sondernutzung von Strafl3en (,Benutzung Uber den
Gemeingebrauch hinaus*) eine Erlaubnis der StraRenbaubehdrde, bei
Ortsdurchfahrten der Gemeinde erforderlich. Die Erlaubnis kann mit Auflagen
verbunden werden.

- Bundesfernstral3engesetz (FStrG)
Nach § 8 FStrG ist fur die Sondernutzung von Bundesstral3en (,Benutzung tber
den Gemeingebrauch hinaus") eine Erlaubnis der StraRenbaubehérde (Staatliche
StralRenbauamter), bei Ortsdurchfahrten der Gemeinde erforderlich. Die Erlaubnis
kann mit Auflagen verbunden werden.

- StralRenverkehrsordnung (StVO)
Nach 8 29 (2) StVO ist fur Veranstaltungen, durch die die Benutzung der Stral3e
eingeschrankt wird, eine Erlaubnis der zustandigen StralRenverkehrsbehdrde
erforderlich.

- Luftverkehrsordnung (LuftvVO)
Veranstaltungen mit Luftfahrzeugen und Flugmodellen bedirfen unter bestimmten
Vorraussetzungen der Erlaubnis durch das zustandige Luftamt. Die Regierungen
von Mittelfranken (Luftamt Nordbayern) und Oberbayern (Luftamt Sidbayern)
Ubernehmen die Aufgabe auch fur die benachbarten Regierungsbezirke.

- Bayerische Bauordnung (BayBO)
Das Aufstellen Fliegender Bauten ist in Art. 72 BayBO geregelt. Andere
Bestimmungen der BayBO durfen durch Veranstaltungen nicht beeintrachtigt
werden.

- Richtlinie Gber den Bau und Betrieb fliegender Baut  en (FIBauR)
Die FIBauR enthalt insbesondere Betriebsvorschriften fir Fliegende Bauten.
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LANDESFEUERWEHRVERBAND BAYERN e.V.

Fachbereich 4 — Vorbeugender Brandschutz

- Versammlungsstattenverordnung (VStattV)
Die VStattV regelt den Bau und Betrieb von dauerhaften Versammlungsstatten und
im Einzelfall auch von vorubergehenden Nutzungen nicht genehmigter Anlagen im
Sinne der Verordnung. Einzelne Bestimmungen der VStttV kdnnen jedoch
vergleichsweise zur Beurteilung von anderen Veranstaltungen herangezogen
werden. Genehmigungsstelle ist immer die zustandige Bauaufsichtsbehorde — also
i. d. R. nicht die Gemeinde.

- Verordnung uber die Verhiutung von Brénden (VVB)
Die VVB enthédlt allgemeinglltige Betriebsvorschriften, die auch bei
Veranstaltungen zu beachten sind.

- Vorschriften der Berufsgenossenschaften (BGV) und T echnische Regeln (TR)
Die Vorschriften und Regeln richten sich an gewerbliche Betreiber. Bei materiellen
Auflagen durch die Behérden kann man sich sachlich an den Bestimmungen
orientieren.

- Bayerisches Feuerwehrgesetz (BayFwG)
Nach Art. 4 (2) BayFwG sind die Feuerwehren verpflichtet, Sicherheitswachen zu
stellen, wenn diese von der Gemeinde angeordnet wurden oder aufgrund von
besonderer Vorschriften notwendig sind und die Sicherheitswachen vom
Veranstalter rechtzeitig angefordert wurden.

Bild: Ortsliblicher StraRenmarkt auf Platzen und in StralRen
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Fachbereich 4 — Vorbeugender Brandschutz

4. Planungshilfen

Die Mitwirkung bei der Brand- und Gefahrenschutzplanung auf Straenméarkten ist als
freiwillige Aufgabe der Feuerwehren anzusehen. Verschiedene Personenkreise kénnen den
Anstol3 dafir geben:

«  Vertreter der Sicherheitsorganisationen selbst
(z. B. Sicherheitswache der Feuerwehr)
* Sicherheitsbehérden mit der Bitte um Fachberatung
* Veranstalter sowie Betreiber mit der Bitte um Fachberatung

Hier muss ausdrucklich auf die Zustandigkeit der Sicherheitsbehérden hingewiesen werden.
Die Feuerwehren konnen als Einrichtung einer Gemeinde rechtsverbindliche
Geschéftsvorgange nicht selbstadndig wahrnehmen und werden daher in der Regel fir diese
nur fachberatend tétig. Die Ausnahmen stellen Verwaltungen dar, bei denen die Feuerwehr
als Fachabteilung der Sicherheitsbehtrde tatig wird. Dies ist teilweise bei kreisfreien Stadten
oder in Stadten mit Berufsfeuerwehren der Fall.

Die ortlich zustédndigen Feuerwehren sind bei der Planung jedoch insbesondere aufgrund
der ausgepragten Kenntnisse uber:

* den Veranstaltungsort
» die betroffenen Versorgungs- und Sicherheitseinrichtungen
» die ortlichen Einsatzkrafte und Mittel

friihzeitig zu horen.

Die Feuerwehren selbst missen hier zum Teil auf interne Fachberater fur den
vorbeugenden Brandschutz, sowie zustandige Vertreter von vorgesetzten Fachdienststellen
(z. B. der Kreisbrandinspektion) zurtickgreifen. Dies kann eventuell bei mangelnder
Erfahrung in der Sicherheitsbewertung entsprechender Veranstaltungen der Fall sein.
Jedoch wird dies bereits aus Grinden der Rechtssicherheit und der resultierenden,
Uberortlichen Alarmplanung erforderlich werden.

Um dem oft kurzen, zeitlichen Verlauf in der Planung gerecht zu werden, gilt der Grundsatz,
mit den zustandigen Personen mdoglichst friihzeitig Kontakt aufzunehmen.

Bereits bei den Vorbereitungen ist es unabhangig von der eingehenden Information wichtig,
dass das Verfahren von der zustandigen Sicherheitsbehorde geleitet wird. Die Festlegung
der Ansprechpartner (Veranstalter, Fachberater, weiterfilhrende Behorden, etc.) sowie deren
Einbeziehung in die Vorplanungen haben bereits rechtlichen Charakter und sind als
Verwaltungsakt abzuwickeln.
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LANDESFEUERWEHRVERBAND BAYERN e.V.

Fachbereich 4 — Vorbeugender Brandschutz

Fur beteiligte Feuerwehren kdnnen hier einige Punkte als Tipps fur entsprechende
Planungen gegeben werden:

Ansprechpartner fir die Sicherheitsbehorde ist der Leiter der ortlich zustandigen
Feuerwehr (Kommandant). Dieser kann durch weitere Fachberater der Feuerwehr
zur Prifung der Planung unterstitzt werden.

Zur Verdeutlichung der Problematik sind dokumentierte Erkenntnisse und
festgestellte Mangel aus vorhergehenden Veranstaltungen sinnvoll. (z.B. Fotos von
festgestellten Sicherheitsmangeln).

Zur Gefahrenbewertung mussen insbesondere typische Gefahrenpunkte (s. oben)
herangezogen werden. Dabei missen die besonderen drtlichen Verhéltnisse
bertcksichtigt werden. Bestehende Planungen missen bei jeder Veranstaltung
kritisch Uberprift und bei Bedarf erganzt werden.

Um Probleme bei der Veranstaltung zu vermeiden, ist es sinnvoll, mit dem
Veranstalter frihzeitig die Planungen abzustimmen. Eventuellen Interessens-
konflikten kann hier schon im Vorfeld begegnet werden. Eine offensive
Informationspolitik kann hier viel Arger ersparen.

Fur eine praxisorientierte Planung ist gutes Kartenmaterial vom Veranstaltungsraum
(Flache) — ggf. beim Bauamt der Gemeinde erhdltlich - sowie eine eventuelle
Begehung der Ortlichkeiten sinnvoll. Das Kartenmaterial soll in Formaten verwendet
werden, die auch die spatere Entwicklung eines Einsatzplanes ermdglichen.

Fur die Lagebewertung und Festlegung von SicherheitsmalRnahmen ist es sinnvoll,
katalogisiert vorzugehen. (siehe Anhang). Darlber hinaus konnen erganzende
Mafnahmen erforderlich sein. Bereits bestehende Objekte (umgebende Bebauung)
missen bei der Planung ausreichend berlcksichtigt werden.

Die ausgearbeitete Planung soll Informationen fir Vollzugsbeamte der Sicherheits-
behorde, den Veranstalter, die einzelnen gewerblichen Unternehmer sowie fur
Sicherheitsorganisationen (Feuerwehr, Polizei, Rettungsdienst, Energieversorger,
etc.) enthalten.

Der Veranstalter soll das Sicherheitskonzept allen Beteiligten Stellen moglichst
friihzeitig vorstellen. Entstehende Fragestellungen kénnen so noch geklart werden.

Sinnvoll ist die schriftliche Vorinformation des Veranstalters an die Standbetreiber im
Zeitraum von drei bis funf Wochen vor dem Veranstaltungstermin. Dies ermdglicht
den Unternehmern die Uberpriifung der eigenen Sicherheitseinrichtungen und bei
Bedarf eine Nachristung. Gleichzeitig kann bei Kontrollen der Sicherheitsbehérden
vor Ort von einer ausreichenden Vorinformation der Unternehmer ausgegangen
werden.
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« FiUr Einsatzkrafte (FUhrungskrafte von Feuerwehren, Polizei, Rettungsdienst,
Ordnungsdienst / Security, etc.) ist eine Vorbesprechung aus Aktualitatsgriinden erst
im Zeitraum von zwei bis drei Wochen vor dem Veranstaltungstermin sinnvoll. Die
Fuhrungskrafte konnen sich einen Uberblick (ber das Sicherheitskonzept
verschaffen. Besondere Gefahrenpunkte kénnen verdeutlicht werden. Mdgliche
Szenarien koénnen durchgespielt werden. Eine Abstimmung der einzelnen
Fachdienste ist moglich. Entwickelte Einsatzplane koénnen gepriuft und verteilt
werden. Die Fuhrungskrafte kénnen im verbleibenden Zeitraum bis zur Veranstaltung
noch Informationen an die eigenen Krafte weitergeben und Vorbereitungen treffen.

e Zum Veranstaltungstermin ist eine hohe Prasenz der Sicherheitshehdrden zu
empfehlen. Das Sicherheitsbewusstsein der Beteiligten wird hierdurch geweckt und
gestarkt. Die Anwesenheit der Einsatzkrafte soll dem Veranstalter bereits im Vorfeld
bekannt gemacht werden. Um aufwendige Verdnderungen nach Beginn der
Veranstaltung zu vermeiden, sollen Sicherheitsmangel bereits vor dem eigentlichen
Beginn erkannt und behoben werden. Es ist daher sinnvoll, dass die Kontrollen
bereits bei den unmittelbaren VorbereitungsmalRnahmen greifen (z.B.
AbsperrmalRnahmen, Markierung der Aufstellflachen, Aufstellen der Sténde, etc.)

« Die Zustandigkeit der Sicherheitsbehdrde bleibt auch wahrend der Veranstaltung
selbst unberuhrt. Die Anordnung und Durchflihrung von Kontrollen, eine Feststellung
von Mangeln sowie die Einleitung von erforderlichen MalRhahmen bedarf zwingend
der Anordnung durch die Sicherheitsbehérde. Im Vollzug kann die
Sicherheitsbehérde natirlich auf die Fachberater der Sicherheitsorganisationen
zugreifen. Gerade bei der Feststellung von kritischen Gefahrenpunkten (versperrte
Fluchtwege, unzuldssige Lagerung von Gasflaschen, etc.) ist die Sicherheitsbehérde
gefordert, den Veranstalter zur sofortigen Behebung der Gefahr aufzufordern oder
die Einstellung des Betriebes zu veranlassen.

e Von der Feuerwehr festgestellte Mangel missen bei der Sicherheitsbehérde
angezeigt werden. Diese veranlasst weitere MaRhahmen. Auf Anforderung dieser
kann die Feuerwehr zur Gefahrenabwehr herangezogen werden. Beim Auftreten von
akuten Gefahren muss die Feuerwehr gemaR den Aufgaben nach BayFwG tatig
werden, bis die Gefahr behoben ist. Uber Art und Umfang der erforderlichen
MalRnahmen entscheidet der Einsatzleiter der Feuerwehr.

« Die Tatigkeit der Feuerwehr vor Ort soll bereits im Vorfeld mit der Sicherheitsbehérde
abgesprochen werden. Kontrollaufgaben durch die Feuerwehr sollen nur von den
hierfir vorgesehenen Dienststellen und Personen der Feuerwehr mit entsprechender
Ausbildung durchgefihrt werden. Die Durchsetzung der Vorgaben, einschlie3lich der
Vorgaben der ortlich zustéandigen Feuerwehr liegt grundsatzlich bei der Sicherheits-
behdorde (in der Regel das zustandige Ordnungsamt/Sicherheitsbehorde).
Sicherheitswachen melden aufgefundene Mangel an diese zustandige Stelle.
Notwendige Anordnungen sind mit der Genehmigung durch die Behdrde dem
Ausrichter der Veranstaltung im Vorfeld mit zu teilen.
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Fachbereich 4 — Vorbeugender Brandschutz

« Die gewonnenen Erkenntnisse aus dem Veranstaltungsverlauf sollen in einer
Nachbesprechung, der mit der Planung beauftragten Personen aufbereitet und
festgehalten werden. Dabei ist ein Zeitraum von einer bis zwei Wochen nach dem
Veranstaltungstermin giinstig. Die Fuhrungskrafte konnten sich in diesem Zeitraum
uber Probleme aus dem Bereich der Einsatzkrafte vor Ort informieren. Der
Veranstalter hat bis zur Nachbesprechung bereits ein Feedback der einzelnen
Unternehmer. Eventuelle Presseberichterstattung kann bericksichtigt werden. Die
Erfassung der subjektiven Problemstellungen ist dabei nur der erste Schritt der
Nachbesprechung. Wichtiger ist der konstruktive Gedanke bei der Diskussion von
erkanntem Verbesserungsbedarf. Die gewonnenen Erkenntnisse sollen dokumentiert
und mit Losungsvorschlagen der Planung weiterer Veranstaltungen zugefihrt
werden. Die Arbeit der Sicherheitsbehdrden soll dabei nicht das Ziel eines
abschliel3enden Sicherheitskonzeptes haben. Vielmehr ist es wichtig, diese Arbeit als
dynamischen Prozess zu sehen, der eine stéandige Anpassung erfordert.

Die vorstehenden Kriterien stellen eine Empfehlung dar und sind fur Planungen von
StralRenfesten und Markten vor Ort als Unterstlitzung gedacht.

Wichtiger Hinweis:

Werden StraRenfeste oder Markte in bebauten Gebieten (Altstadtbereichen,
Stral3enzigen, Marktplatzen usw.) abgehalten, hat der Bestandsschutz, d.h. die
Erreichbarkeit fur die bestehende Bebauung absoluten Vorrang.

Fur bestehende bauliche Anlagen gibt es eine Baugenehmigung in der u.U.
bestimmte Auflagen zum Brandschutz festgehalten wurden, die durch
nachtraglich dort stattfindende Veranstaltungen gleich welcher Art nicht
beeintrachtigt werden diarfen. Darunter fallt u.a. die Madoglichkeit der
ungehinderten Personenrettung mittels tragbarer (< 8 m Brustungshohe) oder
auch fahrbarer Leitern (> 8 m Brustungshohe) der Feuerwehr.

Um die max. 8 m Brustungshéhe mit einer vierteiligen Steckleiter zu erreichen, ist
je nach Aufstellwinkel der Leiter, ein Abstand vom Geb&aude zwischen 2,10 bis
3,00 m erforderlich.

Insgesamt muss ein Feuerwehreinsatz fur bestehende bauliche Anlagen
auch weiterhin immer uneingeschrankt moglich bleibe n und sein!
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Fachbereich 4 — Vorbeugender Brandschutz

Anhang — Kriterien zur Planung von Veranstaltungen

1. Hinweise zur Genehmi_gun g_einer Veranstaltun g

Bei der zustandigen Sicherheitsbehotrde ist jede Veranstaltung anzuzeigen, ,die in der
Offentlichkeit wahrnehmbar* ist. Als rechtzeitig gilt theoretisch auch noch eine Anzeige zwei
Tage vor Veranstaltungsbeginn. In der Praxis werden jedoch grof3ere Veranstaltungen mit
einigen Wochen Vorlauf angezeigt. Die Sicherheitsbehtrde prift ob und nach welcher
Rechtsgrundlage uber eine Genehmigung entschieden wird und welche Bestimmungen
eingehalten werden mussen. Fur wiederkehrende Veranstaltungen haben die Kommunen
bei Bedarf Satzungen erlassen. Die Sicherheitsbehdrde kann die Genehmigung mit
Auflagen verbinden oder bei erheblichen Bedenken versagen. In der Regel werden
Festlegungen zu folgenden Bereichen getroffen:

e Veranstaltungsbeginn und -ende
* Ausschank und Speisenabgabe
e Ordnungsdienst

* Brandschutz

¢ Flucht- und Rettungswege

» Erste Hilfe

* Hochstbesucherzahl

e Technische Einrichtungen

¢ Musikdarbietungen

e Laser- und Pyrotechnik

« Plakatierung

* Versicherungen
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Fachbereich 4 — Vorbeugender Brandschutz

1.1  Bewertung einer Veranstaltung

Zur Bewertung des Sicherheitsbedarfes einer Veranstaltung kdnnen folgende Aspekte
mitwirken:

* Zu erwartende Besucherzahlen?

e Sind ,besondere” Besucher zu erwarten? (z. B. gewaltbereite Personen)

» Ist besonderes Ordnungspersonal notwendig?

« st dies eine Regelveranstaltung oder ein auRergewdhnliches Ereignis?

» Ist der Veranstaltungsraum fir diese Veranstaltung geeignet / ungeeignet?

« Lage und Beschaffenheit des Gelandes, infrastrukturelle Anbindung?

* Welche Auswirkungen hat die Veranstaltung auf die Umgebung oder weitere
Veranstaltungen?

* Mit welchen typischen Gefahren muss gerechnet werden?

e Finden feuergefahrliche Handlungen (auch wahrend der Proben) statt?

» st ein Konzept zur Besucherinformation bei Gefahren erforderlich?

e Sind zur Verfligung stehende Sicherheitskrafte ausreichend?

» Sonstige Einflusse? (z. B. Wetter: extreme Hitze, Kélte, Nasse)

Foto: Klaus-Dieter Schreiter

Erlauterung: Eine hohe Brandlast verbunden mit keiner Feuerwiderstandsdauer fuhren nicht
selten zu einer schnellen Brandausbreitung und starker Rauchentwicklung.
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Fachbereich 4 — Vorbeugender Brandschutz

2. Ordnun g des Raumes

Zur Festlegung der Raumaufteilung missen wichtige Sicherheitsbestimmungen mit den
Bedurfnissen des Veranstalters und der Besucher abgestimmt werden.
(innerer Veranstaltungsraum -> Sicherheitsbehérde)

Zudem miuissen die Auswirkungen auf die Umgebung berlcksichtigt werden, z.B.
Besucherlenkung, Parkzonen, Umleitungen.
(auerer Veranstaltungsraum > Sicherheitsbehdorde als Verkehrsbehdorde)

2.1 AuBerer Veranstaltungsraum

Auch raumlich begrenzte Veranstaltungen koénnen erhebliche Auswirkungen auf die
Umgebung zeigen. Die Sicherheitsbehtérde muss sich hier einige wichtige Fragen stellen:

* Wo sind die Grenzen der Veranstaltung zu setzen?

«  Wie wird der Veranstaltungsbereich abgesperrt?

* Sind besondere Absperrmaflinahmen erforderlich? (Gitter, Schranken)

* Wann muss mit den AbsperrmalRnahmen begonnen werden?

* Welche weiteren Behdrden missen informiert werden?
(z.B. Polizei, Verkehrsbetriebe)

* Wie entwickelt sich die angrenzende Verkehrsfihrung? (6rtlich / Gberdrtlich)

« Sind ausreichende Verkehrswege fur Sicherheitskrafte sichergestellt?

* Welche Informationen an Verkehrsteilnehmer sind erforderlich?
(Anwohnerinformation, Beschilderung, Verkehrsfunk)

¢ Sind angepasste MalRnahmen in der Verkehrsiiberwachung notwendig?

2.2 Innerer Veranstaltungsraum

Die Aufteilung des eigentlichen Veranstaltungsbereiches bietet, abhangig von der baulichen
Situation, mitunter erhebliche Probleme.

Durch den Veranstalter als Antragsteller ist ein mal3stabgetreuer Plan beim Antrag
vorzulegen, aus dem die Grof3e und Aufstellung der Stande, Zelte und Buden sowie deren
Abstand zu Gebauden ersichtlich ist. Die Sicherheitsbehdrde kann weitere Festlegungen zu
zusatzlich notwendigen Gangen, Feuerwehrzufahrten, Geb&dudeabstanden treffen. Die im
genehmigten Plan ausgewiesenen Flachen sind unbedingt einzuhalten.
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Anforderun _gen

3.1

Flachen fur den Feuerwehreinsatz

Die ,Richtlinien uber Flachen fir die Feuerwehr gelten fur Privatgrundsticke,
jedoch nicht fur offentliche Verkehrsflachen. Die Richtlinien kénnen aber bei der
Beurteilung von notwendigen Freiflachen bei Veranstaltungen als Orientierung
herangezogen werden.

Durchfahrten fur die Feuerwehr sollen eine Mindestbreite von 3,5 m haben. Auf
Teilstlicken bis zu max. 12 m kénnen auch Breiten von 3 m zugestanden werden.
Je nach ortlichen Gegebenheiten und beim erforderlichen Einsatz von
Hubrettungsfahrzeugen kénnen auch grol3ere Breiten erforderlich werden.

An Durchfahrten durch das Veranstaltungsgelande ist alle 100 m eine
Bewegungsflache mit einer Flache von mind. 7 m x 12 m vorzusehen. Bestehende
Gebaude und Gebaudeteile sowie Fliegende Bauten, Buden und Stédnde missen
zur Sicherstellung von Ldsch- und Rettungsmalinahmen bis zu einer Entfernung
von max. 50 m mit Ldschfahrzeugen erreicht werden kdnnen; auch hier sind
Bewegungsflachen erforderlich. Die Bewegungsflachen missen mind. 7 m x 12 m
grofl3 sein. Kleinere Abstande und Entfernungen bzw. gréRere Bewegungsflachen
konnen im Einzelfall erforderlich sein.

Die Lichte Hohe fiur die Durchfahrt von Feuerwehrfahrzeugen muss mind. 3,5 m
betragen. Dies ist insb. bei Leitungstberfiihrungen und Dekorationen zu beachten.
Falls der Einsatz von Hubrettungsfahrzeugen erforderlich ist, darf dieser nicht
beeintrachtigt werden.

Zur Sicherstellung des zweiten Rettungsweges an bestehenden Gebduden muss
der Einsatz der erforderlichen Rettungsgerdate (tragbare Leitern bzw.
Hubrettungsfahrzeuge) mdoglich sein. Hierzu ist ein ausreichender Abstand
zwischen der AuRenwand des anzuleiternden Gebaudes und z.B. einem
Verkaufsstand erforderlich, der das Aufstellen einer tragbaren Leiter ermdglicht.

Gebaudezugange, Notausgange, Loschwasserentnahmestellen, Feuerwehr-
schliisseldepots und Lodschwassereinspeisestellen missen von den allgemein
zuganglichen Verkehrsflachen frei zuganglich sein (Empfehlung: Mindestbreite 1,25
m). Feuerwehrzufahrten auf Grundstliicken missen mit den fir einen Einsatz
erforderlichen Losch- bzw. Hubrettungsfahrzeugen erreicht und befahren werden
koénnen.

StraBennamen, Hausnummern, Hinweiszeichen auf Brandschutzeinrichtungen,
usw. mussen von den allgemein zuganglichen Verkehrsflachen aus erkennbar sein.

Tore und Abschrankungen in Zufahrten mussen von der Feuerwehr leicht geéffnet
werden kénnen.

Die erforderlichen Flachen fir die Feuerwehr sind sténdig frei zu halten. Hierunter
fallen auch Bestuhlungen, Sonnenschirme, Vordacher von Buden, usw. Kleine
Teilflachen, die im Gefahrenfall leicht und schnell weggeraumt werden kénnen (z.B.
SpielstraRen), kdnnen im Einzelfall unter dem Grundsatz der Verhaltnismagigkeit
zugestanden werden. Bei der Beurteilung sollte jedoch immer daran gedacht
werden: ,Wer rdumt was und in welcher Zeit wohin?*
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3.2 Rettungswege

Als Richtmald fir die erforderlichen Rettungswegbreiten im Freien kann die
Vorgabe der VStattV herangezogen werden (600 Personen je 1,2 m
Ausgangsbreite).

Es sollten immer mind. zwei Fluchtrichtungen erméglicht werden.

Gefahren durch Staubildungen vor engen Durchgangen und Tunnels, sollten
beachtet werden.

Das Anfahren der Feuerwehr und des Rettungsdienstes soll durch flichtende
Personen nicht unmdglich gemacht werden.

Rettungswege missen auch bei Dunkelheit sicher begehbar sein und sollen ggf.
beleuchtet werden.

Die Festlegung von Rettungswegen ist Aufgabe der Genehmigungsbehdrden. Mit
diesen und ggf. mit der Polizei sollte eine enge Abstimmung erfolgen.

3.3 Sicherheitsabstande

Bei aneinander gebauten Buden, Zelten, Stdnden usw. sollte in Abstdnden von
max. 40 m eine brandlastfreie Flache vorgesehen werden, die eine vertikale
Brandfortleitung verhindern kann. Langere Abschnitte sind vertretbar, wenn keine
Bedenken wegen des Brandschutzes bestehen oder wenn
KompensationsmalRnahmen vorgesehen oder vorhanden sind.

Von Standen, Buden usw. soll keine Brandiberschlagsgefahr auf bestehende
Gebé&ude ausgehen. Dies kann z. B. durch folgende Malinahmen erreicht werden:

Ausreichender Abstand zu bestehenden Gebauden,
- Standen mit geringen Brandlasten und Brandgefahren,

- Zum Gebaude hin geschlossene Stande bzw. Fahrzeuge aus Uberwiegend
nichtbrennbaren Stoffen,

- Marktschirme und Stehtische sind hierbei als unkritisch anzusehen.

3.4 Fliegende Bauten

Die Aufstellung Fliegender Bauten ist vom Betreiber bzw. Veranstalter der
Bauaufsichtsbehorde anzuzeigen. Fiur bestimmte fliegende Bauten gibt es nach
Art. 72 (3) BayBO Ausnahmen von der Anzeigepflicht (z. B. Zelte < 75 m?
Szenenflachen < 100 m2 mit einer Héhe < 5 m und einer Ful3bodenhthe < 1,5 m)
Die Gebrauchsabnahme am Veranstaltungsort ist  Aufgabe der
Bauaufsichtsbehdrden.

Die Genehmigungsbehdrden fir die Veranstaltung bzw. die Feuerwehren kdénnen
insbesondere wegen der Aufstellorte der Fliegenden Bauten mit gehdort werden.
Eine Beteiligung der Feuerwehren an den Gebrauchsabnahmen ist aus Grinden
der Ortskenntnis sinnvoll.
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3.5

Besondere Gefahren

Feuerstétten flr feste, flissige oder gasférmige Brennstoffe sind so aufzustellen
und zu betreiben, dass sie keinen Brand verursachen kénnen.

Flissiggasversorgungs- und Verbrauchseinrichtungen sind nach den Technischen
Regeln Druckgase ,TRG 280" und der Unfallverhiitungsvorschrift ,\Verwenden von
Flissiggas” (BGV D34) zu errichten und zu betreiben. Die Prifbestatigung Uber die
Sachkundigenprifung ist am Betriebs-/Veranstaltungsort vorzuhalten. Die
Beurteilung der Betriebssicherheit der Anlagen ist nicht Aufgabe der Feuerwehren.
Bei offensichtlichen Mangeln sollte jedoch eingeschritten werden. Es darf nur die
jeweils im Betrieb befindliche Flissiggasflasche im Stand aufgestellt werden. Die
Brennstoffbehélter miussen fur Lésch- und KihlmalRnahmen zugéanglich sein. Die
Verbrauchseinrichtungen und die Flissiggasflaschen missen standsicher
aufgestellt werden. Reserveflaschen und entleerte Flaschen dirfen nicht im oder
am Stand aufbewahrt werden.

An Sténden, an denen mit offenem Feuer oder Friteusen umgegangen wird oder in
denen sich Flissiggasanlagen befinden, ist mindestens ein fir die vorhandenen
Brandklassen A, B, C oder F geeigneter tragbarer Feuerldscher betriebsbereit, gut
sichtbar und zuganglich vorzuhalten.

Die Verwendung von pyrotechnischen Gegenstanden richtet sich nach der Ersten
Verordnung zum Sprengstoffgesetz (1. SprengV). Die Uberwachung von
gewerblichen Pyrotechnikern ist Aufgabe der Gewerbeaufsicht bei den
Regierungen. Die Gewerbeaufsicht soll bei AuRenfeuerwerken den Abbrennplatz
besichtigen, wenn es zum Schutz von Leben, Gesundheit oder Sachgitern
geboten schein; die Feuerwehr kann hierbei beteiligt werden. Bei der Vorfihrung in
Theatern und &hnlichen Einrichtungen ist eine Erlaubnis der Gemeinde
vorgeschrieben. Bei der Vorfihrung vor Besuchern ist zusatzlich eine Erprobung im
Beisein der Brandschutzdienststelle vorgeschrieben.

Elektroinstallationen,  Elektrogerdte und sonstige elektrisch  betriebene
Einrichtungen missen den gultigen VDE-Bestimmungen entsprechen.

3.6 Organisatorische Mal3nahmen:

Wahrend der Veranstaltung muss ein verantwortlicher Leiter oder eine von ihm
beauftragte Person standig anwesend und erreichbar sein. Diese Person ist fur die
Einhaltung der festgesetzten Sicherheitsvorkehrungen verantwortlich.

Eine Sicherheitswache der Feuerwehr ist bei Stralenfesten, Markten und ahnlichen
Veranstaltungen in der Regel nicht erforderlich. Bei Veranstaltungen mit Fest- und
Versammlungszelten mit mehr als 5000 Besucherplatzen und bei Zirkuszelten mit
mehr als 1500 Besucherplatzen ist eine Brandsicherheitswache nach Nr. 6.5.1
FIBauR vorgeschrieben. Bei anderen Veranstaltungen kann im Einzelfall eine
Sicherheitswache sinnvoll oder erforderlich sein (s. hierzu Merkblatt
»Sicherheitswachen” der SFS Wirzburg).

Der Veranstalter sollte verpflichtet werden sich selbst Uber Wetterwarnungen zu
informieren. Der Deutsche Wetterdienst bietet hierzu entsprechende
Dienstleistungen und Beratungen an. Der Veranstalter hat eigenverantwortlich
entsprechende MalRnahmen bis zum Absagen der Veranstaltung zu veranlassen.
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Informationen und Kontrollen

3.1

3.2

Information der Feuerwehren / Integrierte Leits  tellen

Die zustandigen Feuerwehren sowie die Integrierte Leitstelle sollten einvernehmlich
ggf. Gber folgende Punkte informiert werden:

Art, Ort und Dauer der Veranstaltung
Besondere Gefahren
Sicherheitswachen

Erreichbarkeit des Veranstalters

Kontrollen

Kontrollen durch die Feuerwehr sollten sich auf die Bereiche der Moglichkeit einer
Personenrettung und der Durchfihrung wirksamer Ldscharbeiten beschréanken.
Weitere Befugnisse der 6ffentlichen Einrichtung Feuerwehr als Teil der Gemeinde
sollten vorher mit der Genehmigungsbehdrde abgestimmt werden. Bei alleinigen
Kontrollen durch die Feuerwehr sollte immer eine Erreichbarkeit der
Genehmigungsbehorde sichergestellt sein.

Das Zutrittsrecht auf den Veranstaltungsbereich ist bereits vor der Veranstaltung zu
regeln.

Ansprechpartner und auch Verantwortlicher fur die Beseitigung von Mangeln ist der
Leiter der Veranstaltung.

Der Veranstalter ist auf festgestellte Mangel deutlich hinzuweisen. Fir die
Beseitigung_von Mangeln und ggf. fur die Einstellung des Betriebes ist er selbst
verantwortlich.

Bei Unstimmigkeiten zwischen der Feuerwehr und dem Veranstalter ist die
Genehmigungsbehdrde bzw. ggf. die Polizei hinzuzuziehen.
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Checkiliste fur Begehungen und Kontrollen

Thema

Bemerkung

Mangel - ja/nein  Kontrolle

Zufahrten und Aufstellflachen
- Erreichbarkeit

- Anleiterbarkeit

- Zugangsmaglichkeiten

- Beschilderungen

Léschwasserversorgung
- Hydranten

- Loschwasserbehalter

- Loschwasserbrunnen

- Einspeisestellen

Rettungswege

- bestehende Gebaude

- Veranstaltungsraum/Flache
- Buhnenbereich/Platze

Absténde

- von Gebauden

- untereinander

- von Brandschutzeinrichtungen

Besondere Gefahren
- Feuerstatten

- Flussiggasanlagen
- offenes Feuer

- Friteusen

- Elektroinstallationen

Organisatorische MaRhahmen

- Erreichbarkeit Veranstalter

- Erreichbarkeit Sicherheitsbehdrde
- Erreichbarkeit Polizei

- Sicherheitswache

- ggf. Info an Integrierte Leitstelle

- ggf. Zutrittsregelung abstimmen

- Einsatzplanung

- Planunterlagen
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Anlage 1
Beispiel fiir einen Ubersichtplan fir Gemeinden/Stad  te oder Ortsteile/Stadtteile

Lageplan M 1:500

Planauszug: Freigabe durch die Stadt Hersbruck
Legende:
Die roten Fldchen sind die fir einen Feuerwehreinsatz freizuhaltenden Bereiche und

Flachen.
Die grunen Flachen sind die Bereiche an denen etwas aufgestellt werden kann.
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Anlage 2
Beispiel fiir einen Ubersichtplan fiir einen Platz/Be  reich

+T

- wnnuszissing

Wohnhaus-1+E+4
Rathaus -1+E+4

P+3+1- B4Ep3

B2

Grun wurden die freizuhaltenden Flachen zur Sicherstellung des zweiten Rettungsweges
dargestellt.
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